NRWE=

im Bundestag LAN DESGRU PPE

IN DER SPD-BUNDESTAGSFRAKTION

Gemeinsames Positionspapier der Landesgruppen Ost und Nordrhein-Westfalen
zum gelingenden Strukturwandel in den Braun- und Steinkohlerevieren
21. Marz 2023

Die Energiewende stellt Bund, Ldnder, Kommunen, Beschaftigte, Unternehmen und die gesamte
Gesellschaft vor neue Herausforderungen. Einiges haben wir geschafft seit dem Entschluss aus der
Kohle auszusteigen. So ist die Kompensation der Industriearbeitspldtze in Brandenburg nahezu
rechnerisch erreicht. In NRW und Sachsen ist hingegen die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen
noch nicht gelungen. Wenn wir als Deutschland gestarkt aus dieser Umbruchphase hervorgehen
wollen — und das kdnnen wir -, dann missen wir nun die richtigen Weichen fir eine beschleunigte,
erfolgreiche Gestaltung des Wandlungsprozesses stellen.

In den Braunkohleregionen und an den Standorten mit Steinkohlekraftwerken in Ostdeutschland
und Nordrhein-Westfalen vollzieht sich dieser grundlegende und strukturelle Wandel, mit dem
jetzt alle beteiligten Bundesldander auf unterschiedliche Art und Weise konfrontiert werden, schon
seit langerem. Der mit dem Ausstieg aus der Braunkohleféorderung und Steinkohleverstromung
einhergehende Strukturwandel ist eine gesellschaftliche, soziale und wirtschaftliche
Herausforderung. Um mit dem Ende der Braun- und Steinkohle und damit dem Wegfall der
hochqualifizierten und tariflich gebundenen Arbeitspldtze wie auch der anhéangigen
Wertschopfungsketten keine massiven WohlstandseinbulBen zu verzeichnen, haben wir frihzeitig
politische Initiativen ergriffen.

Insbesondere mit dem im Jahr 2020 von der SPD-Bundestagsfraktion geforderten und
beschlossenen Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG) als Teil des Strukturstarkungsgesetzes
(StStG) haben wir insgesamt 40 Mrd. Euro als Strukturforderung fur die betroffenen
Braunkohleregionen bereitgestellt.

Mittlerweile hat sich die Lage in den Braunkohlerevieren grundsatzlich verandert. NRW wird schon
2030 aus dem Braunkohleabbau und der -verstromung aussteigen. Einen solchen politischen
Beschluss zum vorzeitigen Ausstieg wird es in Ostdeutschland nicht geben. Das hat auch
Bundesminister Habeck eingeraumt. Um in jedem Fall einen erfolgreichen Strukturwandel zu
gewahrleisten, bedarf es fur alle Reviere einer beschleunigten Umsetzung der MalRnahmen. Die
Reviere sehen sich vor der Herausforderung, den komplexen Strukturwandelprozess in hohem
Tempo erfolgreich zu gestalten. Das ist fliir Gesamtdeutschland aus zwei Griinden relevant:

Erstens ist die Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit nach dem Ende der Kohleverstromung
sicherzustellen. Dabei ist es unerldsslich, dass wir den Ausbau der Erneuerbaren Energien noch
weiter beschleunigen und verlassliche Rahmenbedingungen fir den Bau wasserstofffahiger
Gaskraftwerke schaffen. In den vergangenen Monaten haben wir mit vielen beschlossenen
Vorhaben den Ausbau von Erneuerbaren Energien schon deutlich beschleunigt. Daran ankntpfend
muissen wir weiterarbeiten, um die selbst gesteckten Ziele bis 2030 in NRW und 2038 in
Ostdeutschland zu erreichen. Auch in den kommenden Monaten werden wir die Potenziale zum
Ausbau der Erneuerbaren Energien in ganz Deutschland mit Blick auf die bestehenden Ausbauziele
noch effektiver nutzen. , Deutschland-Pakt Tempo“ wird dazu beitragen, dass Projekte ziigig
realisiert werden kénnen.

Zweitens ist der Erfolg dieses Transformationsprozesses in seiner Strahlkraft fur die anstehende
gesamtdeutsche Transformation der Industrie elementar. Es ist wichtig zu demonstrieren, dass

Wandlungsprozesse die Prosperitat in Wirtschaftsregionen erhalten, fordern und ausbauen
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kénnen. Zudem zeigt eine erfolgreiche Transformation, dass Politiker:innen und alle Akteur:innen
aus Gewerkschaften, Betriebsraten, Kammern, Verbanden und Organisationen vorausschauend
und zielstrebig agieren. Das Ergebnis guter Standortpolitik zeigt sich z.B. in den Milliarden-
Investitionen der Computer-Industrie. Microsoft investiert mit dem Bau und Betrieb der Hyperscale
Data Center in den kommenden zwei Jahren 3,2 Mrd. Euro im Rheinischen Revier. Politische
Verlasslichkeit ist gerade in diesen Zeiten von grundlegender Bedeutung, da jede mdgliche
Verunsicherung der Blirger:innen genutzt wird, um antidemokratische Botschaften zu platzieren.
In den Kohleregionen haben sich Politik, Unternehmen, Gewerkschaften, Zivilgesellschaft und
Verbande im Rahmen der Kommission fir Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung in einem
breit angelegten Prozess auf die Bedingungen fir den Kohleausstieg geeinigt. Zu den
unveranderlichen Voraussetzungen, die es zu erfillen gilt, gehdren der Erhalt und die Schaffung
guter, tariflich abgesicherter Arbeitsplatze, der Aufbau neuer nachhaltiger Wertschopfungsketten,
die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit und die Absicherung sozialer Harten.

Wir sind davon Uberzeugt, dass fir einen erfolgreichen Strukturwandel in allen Revieren ein
Nachsteuern in neun Handlungsfeldern erforderlich ist. Die fiir die jeweiligen Reviere gesetzlich
festgelegten Mittel des InvKG mussen dabei in ihrer jeweiligen H6he unverandert bleiben.

1. Arbeitsplatze und Wertschopfungsketten schaffen und sichern

In allen Revieren arbeiten gut ausgebildete Fachkrafte in einer Vielzahl von
Industriebranchen. Das ist ein groRer Schatz und Vorteil fir die Regionen. Strukturwandel
heiBt fir uns nicht, dass industrielle Strukturen abgebaut, sondern dass diese erhalten
und hinsichtlich der Geschaftsfelder neu ausgerichtet werden. Unser Ziel sind industrielle
und tariflich abgesicherte "Arbeitspldatze der Zukunft" in neu entstehenden
Wirtschaftsbranchen. Fir die Qualifikationen und Fahigkeiten, die dort benétigt werden,
bedarf es passgenauer Mallnahmen durch die Revieragenturen. Mit dem
Qualifizierungschancengesetz haben wir die Grundlage dafir bereits geschaffen.
Unabdingbar ist aber, dass die Qualifizierungsinstrumente auskommlich finanziell
ausgestattet und die Verfahren, die das Qualifizierungschancengesetz erginzen,
vereinfacht und flexibilisiert werden. So bieten wir den Beschaftigten und auch der
jingeren Generation eine Perspektive und Sicherheit im Wandel.

Das Anpassungsgeld (APG) ist das zentrale Instrument fiir die Absicherung alterer
Arbeitnehmer:innen in den Kohlerevieren. Bei der Umsetzung des Kohleausstiegs bis 2030
in NRW bleibt das Sicherheitsversprechen fiir die dlteren Beschaftigten in den Tagebauen
und Kraftwerken das zentrale Anliegen. Fir die Betroffenen ist es existenziell, Planbarkeit
fir ihre eigene Existenzsicherung und verldssliche Zusagen zu erhalten. Wir fordern
deshalb, dass alle Beschaftigten, die bei dem urspriinglich vorgesehenen Kohleausstieg bis
2038 APG-berechtigt waren, auch bei einem moglicherweise vorgezogenen Ausstieg diesen
Anspruch behalten. Das betrifft alle Mitarbeiter:innen, die bis einschlieRlich 1985 geboren
sind. Damit unterstiitzen wir auch die Forderungen der Gewerkschaften. Beschiftigte, die
APG berechtigt sind, sollen die Moglichkeit erhalten auch weiterhin arbeiten zu knnen und
somit mit dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen. Dafiir missen Anreize und
Rahmenbedingungen geschaffen werden.
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Beschleunigte Umsetzung der Verkehrsinfrastrukturprojekte

Die Verkehrsinfrastruktur ist als Grundlage der Mobilitdat von Menschen und Gltern
eine entscheidende Voraussetzung fir eine funktionierende Gesellschaft und
prosperierende Wirtschaft.

Die beschleunigte Umsetzung der Verkehrsinfrastrukturprojekte des InvkKG und
dariiber hinaus ist fiir die Kohleregionen unabdingbar. lhre bedarfsgerechte
Umsetzung im zeitlichen Vorlauf des Kohleausstieges bedarf daher eines
verbindlichen und klaren Zeitplans, der finanziellen Absicherung und der
notwendigen Flexibilitat.

Mit dem InvKG hat der Bundestag den Bedarf fiir diese Schieneninfrastrukturvorhaben
aus Griinden der Strukturférderung in den Kohlerevieren festgestellt. Vorhandene
und nutzbare Infrastruktur ist dabei einer der wichtigsten Standortfaktoren fir
unternehmerische Investitionsentscheidungen. Eine rasche Planung und
Genehmigung dieser Infrastrukturprojekte sind elementar fir einen gelingenden
Strukturwandel und ein wichtiges Versprechen gegeniiber den Menschen in den
Kohlerevieren in Ost und West, das eingehalten werden muss.

Erste wichtige Schritte sind auf diesem Weg getan. Mit der Klarung des Umgangs mit
Wirtschaftlichkeitsliicken einzelner Schienenverkehrsvorhaben durch die DB Netz AG, die
Linder und den Bund ist die Grundlage dafiir geschaffen, dass nun alle
Schienenverkehrsprojekte in die ersten Planungsphasen eintreten kodnnen.
Zudem hat der Deutsche Bundestag durch die Verabschiedung des
Genehmigungsbeschleunigungsgesetzes allen Schienenverkehrsprojekten des InvKG das
lberragende oOffentliche Interesse unterstellt. Damit hat der Deutsche Bundestag
nochmals unmissverstandlich die Bedeutung dieser Projekte fiir den Strukturwandel, die
Kohleregionen aber auch das gesamte Land unterstrichen.

Dieser Festlegung gilt es nun Nachdruck zu verleihen, sodass die damit mdgliche
Beschleunigungswirkung gut genutzt wird. Dazu ist es unabdingbar, diesen Projekten die
entsprechend erforderlichen Planungskapazitaiten zuzuweisen, um notwendige
Planverfahren schnellstmdglich abzuschlieBen. Hier sind alle Verfahrensbeteiligten
gefordert.

Nicht zuletzt ist zu prifen, inwiefern die aktuell ausschlieBlich fir die
Braunkohleférderung genutzten Schienenwege in das offentliche Schienennetz
integriert werden kdnnen, um einen weiteren verkehrlichen Nutzen fir die
Braunkohleregionen herzustellen und eine Entwicklung und Nachnutzung der
Kraftwerks- und Tagebauflachen zu ermoglichen.

Ausbau der Energieinfrastruktur beschleunigen

Ein noch schnellerer (Aus)bau von Stromnetzinfrastruktur, Wasserstoffpipelines,
Windkraftanlagen, Photovoltaikanlagen, Biogasanlagen, Speicherkapazitdaten sowie von
wasserstofffahigen Gaskraftwerken, insbesondere an den bisherigen Standorten von
Kohlekraftwerken, ist zur Umsetzung der Energiewende dringend notwendig. Das
Wasserstoffnetz  muss  weitrdumig angelegt werden, sodass in allen
Wirtschaftsregionen das grine Gas der Zukunft auch als Energietrager eingesetzt
werden kann. Wir haben den Anspruch, alle Regionen zu erfassen. Dies gilt jedoch
insbesondere fiir die Strukturwandelregionen in Ostdeutschland und Nordrhein-
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Westfalen, da hier komplett neue Wirtschaftsstrukturen entwickelt und entstehen
werden. Hierbei sollte beachtet werden, dass die vorhandene Struktur bestehender

Kraftwerke genutzt werden kann, um z. B. wasserstofffihige Gaskraftwerke zu
etablieren. Wir begrifen ausdricklich die Einigung der Bundesregierung auf eine
Kraftwerksstrategie, welche den Rahmen fiir moderne Wasserstoff-Kraftwerke schafft
und unterstitzen die Bundesregierung in ihren Gesprachen, um mit der EU-
Kommission eine europarechtlich konforme Lésung zu finden. Denn damit stellen wir
die grundlastfdahige Energieversorgung sicher und schaffen den energieintensiven
Unternehmen eine Perspektive, in den Revierstandorten weiter zu investieren.

4, Flexibilisierung der Férderperioden

Die erheblichen Einschrankungen wahrend der Corona-Pandemie, die Energiekrise,
begrenzte Rohstoffverfligbarkeit, Arbeits- und Fachkrdaftemangel, Lieferkettenprobleme
und vor allem die viel zu langen Planungs- und Genehmigungsprozesse haben die Gelder
nicht so schnell abflieBen lassen, wie es der Gesetzgeber 2020 bei der Verabschiedung
des InvKG geplant hatte. Dies sind die malgeblichen Griinde, weshalb die Reste im
Einzelplan 60/ Kapitel 02/ in der Titelgruppe 04 (,MaBnahmen zur Forderung der
Kohleregionen gemaR Strukturstarkungsgesetz“) im Bundeshaushalt sehr hoch sind. Es
ist also dringend notwendig, die Ubertragbarkeit der Fordermittel in die nichste
Férderperiode des InvKG sicherzustellen bzw. die Ubertragbarkeit der Mittel in die
nachste Forderperiode zu ermdglichen.

5. Innovative Ansiedlungspolitik ermoglichen

Damit wir aus der Jahrhundertaufgabe, den Wandel in Arbeit und Wirtschaft zu gestalten,
eine Jahrhundertchance fir die Kohlereviere machen, benétigen wir eine innovative
Ansiedlungspolitik. Wir sind in der Verantwortung, Anreize fiir groBe Investitionen
von Zukunftstechnologien in den Regionen zu schaffen. Dazu ist eine kluge
gemeinsame Ansiedlungsstrategie von Landern und Bund in Anlehnung an den
Deutschlandpakt erforderlich, die sich zum Beispiel mit der Sicherung des Ausbaus
notiger Versorgungsinfrastruktur (Energie, aber auch Wasser und Warmeversorgung
bis hin zu digitaler Infrastruktur) und einer strategischen Ausweisung von
Ansiedlungsflachen durch Flachen des Bundes befasst.

Zu einer erfolgreichen Ansiedlungspolitik gehort es auch, die Regionen attraktiv fiir
Zuwanderung moglicher Arbeitnehmer:innen und deren Familien zu gestalten. Fiir
alle betroffenen Regionen ist eine wertschatzende Willkommenskultur essenziell, um
flr auslandische Fachkrafte attraktiv zu sein. Hier bedarf es der weiteren und
verstarkten Unterstlitzung der demokratischen Zivilgesellschaft und sozialer und
integrativer Strukturen.

Der Transformationsprozess in den Kohlerevieren kann nur mit den Menschen vor Ort
gelingen. Leider werden Prozesse als intransparent und strukturmittelfinanzierte
Projekte als nicht zielfihrend wahrgenommen. Daher miissen die Menschen in den
Strukturwandelregionen aktiver in die Entscheidungen eingebunden werden. Wir
fordern, dass die Entscheidungsgremien offentlich tagen und bisher beratende
Akteure ein Mitbestimmungsrecht erhalten.
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Zudem bedarf es auch einer verbesserten Kommunikation von FordermaRnahmen,
damit sich die Bevolkerung besser iber Veranderungen informieren kann und
liberzogene Erwartungen verringert werden. Nur so gelingt es, den Strukturwandel
langfristig zu einer Erfolgsgeschichte zu entwickeln.

In einigen Regionen ist bereits heute sichtbar, zu welchen einschneidenden sozialen
und politischen Verwerfungen Frauenabwanderung gefihrt hat und fihrt. Eine
innovative Ansiedlungspolitik muss daher Erwerbschancen und
Lebensgestaltungsmoglichkeiten von Frauen und Mannern in den Regionen
gleichberechtigt im Blick haben. Dazu zahlt eine dialogfahige Zusammenarbeit vor
Ort, in der Frauen bei Entscheidungen paritatisch beteiligt werden. Entscheidend ist
aber auch, dass der Einsatz von Strukturférdermittel unter Gleichstellungsaspekten
erfolgt. Die Evaluation des InvKG muss daher danach fragen, inwieweit
Strukturfordermittel geschlechtersensibel eingesetzt werden. Beides wurde von der
Gleichstellungsministerkonferenz im Juni 2023 beschlossen und muss zeitnah
umgesetzt werden.

Transformationsrichtlinie des Bundes zur Unternehmensférderung auflegen

Neben den notwendigen Anreiz- und Steuerungsprogrammen der Kohlelander bedarf
es in den ubergreifenden Transformationsthemen wie Dekarbonisierung und
Digitalisierung gesonderter Bundesforderprogramme fiir die Unternehmen in den
betroffenen Regionen. Mit der STARK-Richtlinie ist zwar ein neues Instrument des
Bundes zur Férderung konsumtiver Aufwendungen in den Kohlerevieren geschaffen
worden, es fehlt aber das zweite Standbein einer investiven Forderrichtlinie fur den
Strukturwandel. Die Forderinstrumente missen deshalb dringend weiterentwickelt
und es muss eine eigenstandige investive Forderrichtlinie des Bundes
(Transformationsrichtlinie) zur Unternehmensforderung erlassen werden, die die
Moglichkeiten der investiven JTF-Forderung ergdnzt. So kann der Aufbau neuer
nachhaltiger Wertschopfungsketten und die Schaffung neuer nachhaltiger,
industrieller und tariflich abgesicherter Arbeitsplatze zielgenau erreicht werden.

Eine solche investive Transformationsrichtlinie fir die Braunkohlereviere kann als
Blaupause fir die Transformation anderer Industriebranchen wie der
Automobilindustrie, der chemischen Industrie oder der Stahl- und
Aluminiumindustrie dienen. Wenn es entsprechend eines beschleunigten
Kohleausstieges auch zu beschleunigten unternehmerischen Investitionen in neue
nachhaltige Wertschopfungsketten und industrielle Arbeitsplatze kommen soll, muss
sich die Bundesregierung auf europdischer Ebene dringend fiir bessere beihilferechtliche
Rahmenbedingungen einsetzen. Der beschleunigte Ausstieg aus der Kohle entspricht den
Zielen des New Green Deals der EU und rechtfertigt somit — auch angesichts des
beschleunigten Abbaus von Arbeitspldtzen — die Gewahrung entsprechender
beihilferechtlicher Erleichterungen seitens der EU.

Kommunen im Planungs- und Bewilligungsprozess und beim Flachenerwerb besser

unterstiitzen sowie Genehmigungsverfahren beschleunigen

Im Jahr 2022 hat der Bundestag einen Stellenaufwuchs von 14,5 Stellen fiir das STARK-
Programm beschlossen. Um das Ziel der Bundesregierung zu unterstitzen, die
Bearbeitungszeit von Antrdgen im Bundesprogramm STARK auf ein halbes Jahr zu
reduzieren, soll das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) noch weitere
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personelle Ressourcen fiir das STARK-Programm erhalten.

Der Zusatzbedarf der Kommunen an Flachen fiir Gewerbe- und Industriegebiete muss
anerkannt werden. Flachenpooll6sungen miissen ermoglicht und thematisch auf eine
konsequent zukunfts- und angebotsorientierte Flachenentwicklung umgestellt
werden. Im Besonderen mussen wir MaRnahmen entwickeln, die es den Kommunen
ermoglichen, Konversionsflichen zu erwerben. Beispielhaft kdnnte dies auch in
Partnerschaft mit der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben erfolgen. Das
Flaichenmanagement wollen wir, auch im Hinblick auf Ausgleichs- und
ErsatzmalBnahmen, im Fladchenbedarfsgesetz regeln und hierbei auch die Expertise
der Landgesellschaften und Flachenagenturen in den Bundeslandern nutzen. Auch
BVVG-Flachen sollten, wie im Koalitionsvertrag vorgesehen, mit einbezogen werden.

Alle im Koalitionsausschuss und im ,Deutschland-Pakt Tempo“ verabredeten
Maflnahmen zur Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung werden
wir so schnell wie méglich umzusetzen.

8. Bergbaunachsorge bei Bergschdden, im Wassermanagement und der Rekultivierung
absichern
Die Rekultivierung der Tagebauflaichen und die Folgen der Tagebaue auf das
Wassermanagement werden den Forderzeitraum bis 2038 (iberdauern. Beides wird
landesseitig durch bergbaurechtliche Planungs- und Genehmigungsprozesse und
Vorsorgevereinbarungen eng begleitet.

Eine herausgehobene Rolle fiir die zukiinftige Entwicklung der Reviere spielt hierbei
das Wasser. Durch die jahrzehntelange bergbaubedingte Ubernutzung des
Grundwasserhaushalts hat sich die Wasserlandschaft, sowohl bezogen auf das
Grundwasser als auch in Bezug auf die Oberflachengewasser, radikal verdandert. Viele
Flisse und Gewasser werden deutlich geringere Mengen an Wasser oder gar kein
Wasser mehr fihren. Das schafft einen erheblichen Verlust fir Natur- und
Trinkwasserdargebot, der verhindert werden sollte. Ein zukinftiges Revier-
Wassersystem muss lGber mehrere Jahrzehnte erst wieder neu hergestellt werden.
Dies bedeutet auch, dass die Wasserversorgung insbesondere im Rheinischen und
Lausitzer Revier langfristig sichergestellt werden muss. Hierfiir bedarf es gesetzlicher
Regelungen und gegebenenfalls FordermalRnahmen.

Sowohl die Rekultivierung der Tagebauflachen als auch die Herstellung eines Revier-
Wassersystems ist Aufgabe der Bergbauunternehmen. Es muss zu jedem Zeitpunkt
sichergestellt sein, dass die Finanzierung unabhdngig von den Ausstiegspfaden wie
vorgesehen gesichert ist.

o. Anrechnung der Mittel des Just Transition Fonds (JTF) auf die finanziellen Zusagen des
Bundes aus dem Investitionsgesetz Kohleregionen

Es ist sicherzustellen, dass die Anrechnung auf die Mittel des InvKG auf Basis der tatsdchlich
ausgezahlten Mittel (Ist-Werte) erfolgt. Bei einer Anrechnung nach Soll-Werten kdme es
de facto zu einer Kiirzung der Strukturférdermittel, sollte der kurze Forderzeitraum nicht
zum vollstdandigen Abfluss der Mittel ausreichen. Verhandlungen mit der EU, um eine
Verlangerung des JTF-Forderzeitraumes und somit das Ausreichen der Mittel
sicherzustellen, sind wichtig.
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